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[bookmark: _Toc11435]前言
为全面落实“三高四新”战略定位和使命任务，加强矿产资源保护，规范矿产资源开发利用，促进矿业绿色转型，推动矿产资源安全保障能力自主可控，资源利用更加高效，资源开发与生态保护更加协调，矿业合作更加深化，资源治理体系与治理能力更加有效，根据《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源规划编制实施办法》（2019年修正版）、《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021～2025年）编制工作的通知》、《湖南省矿产资源总体规划（2021～2025年）》、《益阳市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》要求，编制《益阳市矿产资源总体规划（2021～2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是“十四五”期间益阳市矿产资源勘查、开发利用与保护、绿色矿山建设的指导性文件，是依法审批和监督管理矿产资源的重要依据。
《规划》的实施，有利于益阳市全面贯彻落实生态优先、绿色发展新理念；坚持矿业、生态、人文和谐发展战略，为全市矿业经济中高速发展提供生态安全、资源安全保障；有利于矿产资源利用方式和资源管理方式转变，推进矿产资源管理改革。
《规划》范围为益阳市行政区域范围。
《规划》基期为2020年，规划期为2021～2025年，展望至2035年。


8
[bookmark: _Toc16378][bookmark: _Toc26545][bookmark: _Toc19208][bookmark: _Toc3188][bookmark: _Toc466879366][bookmark: _Toc8859]一、现状与形势
[bookmark: _Toc466879367]益阳市位于湖南省中北部，辖安化、桃江、赫山（含高新区）、资阳、沅江和南县（含大通湖区）六个区县（市），总面积12144平方公里，2020年末全市常住人口385.16万。
[bookmark: _Toc3308][bookmark: _Toc2902][bookmark: _Toc19579][bookmark: _Toc28155]（一）矿产资源概况
益阳市地处雪峰山弧形隆起与洞庭凹陷接合部，雪峰山弧形多金属成矿带贯穿本市南部。区内地层出露齐全，构造发育，岩浆活动频繁，具有利成矿地质条件，矿产资源丰富，矿种多样。
截至2020年底，益阳市已发现矿产61种（65个亚种），占全省已发现121种（146个亚种）矿产的50.41%；其中：能源矿产7种，金属矿产27种（28个亚种），非金属矿产26种（29个亚种），水气矿产1种；已探明有一定资源储量的矿产36种（37个亚种），占全省已探明储量88种（111个亚种）矿产的40.91%；其中已开发利用矿产26种。
全市已发现各类矿产地200多处，矿区（床）54个，其中大型矿床3处，中型矿床11处，小型矿床40处，矿点160多处。按矿产种类统计，能源矿产14处，金属矿产31处，非金属矿产7处，水气矿产2处；探明储量并列入《湖南省矿产资源储量表》的矿产18种（19亚种）（专栏一），矿区54个（按亚矿种统计77个）。
	专栏一截至2020年底益阳市主要矿产资源储量表

	序号
	矿产名称
	矿区数（个）
	资源储量
单位
	储量
	资源量

	
	
	
	
	
	

	1
	煤炭
	8
	千吨
	4855.3
	24228.64 

	2
	石煤
	6
	千吨
	12916.5
	664474

	3
	铁矿
	3
	矿石 千吨
	634.9
	13761.85

	4
	锰矿
	9
	矿石 千吨
	2163.9
	12255.31

	5
	钒矿
	5
	V205 吨/矿石 千吨
	0
	1017438/134987

	6
	铅矿
	1
	铅 吨/矿石 千吨
	224/30
	292/41

	7
	锌矿
	1
	锌 吨/矿石 千吨
	266/30
	383/41

	8
	钨矿
	5
	WO3 吨/矿石 千吨
	5567.9/1237
	50962/11974.8

	9
	锑矿
	10
	锑 吨/矿石 千吨
	22322.6/424.96
	201052/3464.1

	10
	金矿（岩金）
	10
	金千克/矿石 千吨
	863/251.14
	14176.25/4073

	11
	金矿（砂金）
	1
	金千克/矿石 千吨
	0
	836.33/2079.57

	12
	银矿
	1
	银 吨/矿石 千吨
	0
	160/115

	13
	硫铁矿
	4
	矿石 千吨
	175.2
	2547

	14
	砷
	3
	砷 吨/矿石 千吨
	0
	4118/463

	15
	萤石
	1
	CaF2 千吨/矿石 千吨
	0
	3.02/8.2

	16
	水泥用灰岩
	4
	矿石 千吨
	92883
	310894

	17
	陶粒页岩
	1
	矿石 千吨
	0
	107680

	18
	水泥配料用粘土
	2
	矿石 千吨
	5850
	9281

	19
	矿泉水
	2
	立方米/日
	4006
	4006


[bookmark: _Toc466879368][bookmark: _Toc2993][bookmark: _Toc13601][bookmark: _Toc10845]其中：建材类陶粒页岩探明保有资源储量居全省首位；黑色金属锰、钒，有色金属钨、锑，建材类水泥用灰岩矿等5种矿产的保有资源储量位居全省市（州）排名的前5位；矿泉水资源储量位居全省前列。已探明储量的锑、锰、陶粒页岩、石灰岩、矿泉水等多种矿产资源潜在价值较大。
市内共有35种矿产资源具有找矿潜力，其中金、锑、钨、锰、陶粒页岩、水泥用灰岩、饰面石材、矿泉水为我市优势矿种，集中分布于安化、桃江、赫山等区县，资源丰富，找矿潜力大。
[bookmark: _Toc22909]（二）矿业发展现状
1.基础地质调查评价
截至2020年底，已完成覆盖全市的1:50万重力测量，1:20万、1:25万区域地质调查、区域水文地质调查及1:20万区域化探扫面等区域性地质工作；已完成1:20万洞庭湖地区航空磁测；已完成1:5万区域地质调查18幅、1:5万区域矿产调查11幅；已完成第二轮益阳市矿山地质环境调查评价；已完成全市1:10万地质灾害调查与区划及1:5万地质灾害详细调查；已完成资阳区、赫山区土壤硒含量调查与区划等。
2.矿产资源勘查
截至2020年底，全市共有各类探矿权59个，其中详查矿权10个，普查（含预查）矿权49个；勘查程度总体较低，勘查矿种涉及金、锑、钨、锰、铁、钒、铅锌、水泥用灰岩等。
3.矿产资源开发利用
区内矿产资源开发利用程度较高。截至2020年底，在54个上表矿区中仅有15个未利用；已开发利用的矿种有：煤、铁、锰、铅、锌、金、钨、锑、硫铁矿、饰面用花岗岩、水泥用石灰岩、砖瓦用页岩等26个。
[bookmark: _Toc436300395]全市大中型矿山比例偏低，矿山生产建设规模以小型为主。截至2020年底，全市持证的采矿权150个，其中部级发证采矿权4个、省级发证采矿权33个，市级发证采矿权12个，县（市、区）级发证的采矿权101个。按生产建设规模划分，大型3个、中型18个、小型129个，大中型矿山比例为14%。
全市矿山建立了 “三率”和矿产资源综合利用考核体系，采富弃贫、采易弃难、乱采滥挖等现象得以有效控制。主要矿种金采矿回收率：86.9%，选矿回收率：83.8%，锑采矿回采率：86.5%，选矿回收率：89.6%，锰采矿回采率：96.6%，选矿回收率：86.3%，水泥用石灰岩采矿回收率：94.8%。
全市矿山设计年生产能力2008.36万吨，实际年采矿石量1425.99万吨（不包含河道砂石开采量），从业人数1457人。
4.矿山地质环境保护与恢复治理
益阳市矿产资源开发强度大，加上境内降雨丰富，导致局部区域的矿山地质灾害较发育，具有明显区域性与集中性，存在局部地区隐患多、影响大的特点。益阳市矿山地质环境主要问题有：土地资源占用破坏、矿山地质灾害、水资源破坏、水土污染和景观破坏等方面。 
截至2020年底，全市累计完成矿山生态修复面积 1351.21公顷，包含历史遗留矿山修复面积 353.08 公顷，现存采矿损毁土地面积累计472.84公顷，累计投入矿山生态修复资金 43151 万元。
5.矿业经济发展
益阳市矿产开发历史悠久，已初步形成了以资源为依托，包括采、选、冶、矿产品加工在内的矿业工业体系架构。
2020年，全市矿业总产值27.56亿元，占全市生产总值（GDP）1853.48亿元的1.49%。尽管益阳市矿业产值在全市生产总值（GDP）所占比例不大，但矿业经济对全市经济发展影响明显。凭借区内丰富的石灰岩资源，成功吸纳了南方、海螺两家国企的入驻；此外金、锑、钨、饰面石材、砂石土矿的开采、精加工，均成为推动区域经济发展的重要产业。
[bookmark: _Toc24772][bookmark: _Toc466879369][bookmark: _Toc26039][bookmark: _Toc17884][bookmark: _Toc18822]（三）存在的主要问题及原因分析
[bookmark: _Toc466879370]1.存在的主要问题
（1）全市矿产资源勘查开发利用总体布局不尽合理，主要表现在：采矿权集中在砂石土矿，规模小；传统有色金属、新型建材、矿泉水等优势矿产未得到充分开发利用；大中型矿山所占比例偏小，矿山整合有待加强，至2020年底，全市大中型矿山比例为14%。
（2）矿业规模企业少，加工产业链不长等问题较突出，资源聚集效益和经济效益还有潜力。高附加值的碳酸钙、饰面石材、矿泉水产业均未能形成规模。
（3）因勘查投入急剧萎缩，优势资源服务年限加速减少，资源勘查空间小，难度大。金、锑等传统优势矿种，多为边深部找矿，有效勘查投入较少，新增资源量有限，规模效益低。按市域现有金、锑矿保有资源量、开采规模估算，预计金矿服务年限为15.7年，锑矿服务年限为10.7年。
（4）非法开采时有发生，2016-2020年，全市共查处非法开采等违法行为69起。
（5）矿山地质环境问题恢复治理难度大，历史遗留矿山、生产矿山及非法采矿导致的矿山地质环境问题复杂，问题多，主要包括：土地资源占有破坏、水资源破坏、水、土污染及矿山地质灾害等五大类。
2.原因分析：
（1）国内外矿业形势变化，矿产资源刚性需求居高不下；当前和今后一个时期，我国工业化、信息化、城镇化及农业现代化加快推进，导致矿产资源刚性需求居高不下，主要矿产资源保有储量消耗加快。
（2）受矿产资源自然禀赋制约，回收率低，资源利用率较低。市域内金、锑、钨、锰分布广，但多为品位较低的贫矿或共、伴生多金属矿，综合回收利用投资成本、技术要求高，导致其回收率及资源利用率较低。
（3）粗放增长型矿业经济模式导致矿产开发利用布局与结构不合理。
（4）矿山企业环境意识薄弱，各类矿山地质环境问题时有发生，且部分矿山生产工艺落后，投入少，规模小，抗风险能力差。
（5）矿业市场经济低迷，矿山技术改造投入小。
[bookmark: _Toc9948][bookmark: _Toc9480][bookmark: _Toc407][bookmark: _Toc20340]（四）面临的形势与要求
1.能源资源安全形势与安全保障
“十四五”期间，国际资源环境日趋复杂，全球资源市场不稳定性和不确定性明显增加，矿产资源作为发展之基、生产之要，其安全保障面临的外部环境更加复杂严峻。能源资源保障作为国家安全战略重要组成部分，对保障经济社会发展和社会平稳运行意义重大。
资源安全保障要求科学研判经济社会发展的资源需求，结合生态文明建设、高质量发展、产业转型升级等，从找矿增储、合理布局、调控产能、优化结构、资源配置、产业链延伸、节约集约利用等方面实行差别化管理，立足本市，构建多元保障体系。
立足市域矿产资源基本特征和开发实际，科学合理配置资源，坚定不移推动矿业绿色转型，重点保障先进制造业资源需求。
2.高质量发展与矿业开发
省委省政府提出了“三高四新”重点发展战略，益阳市提出了“五个益阳”建设目标。抓住机遇、主动求变，充分利用市域区位优势、资源优势、产业优势和技术优势，加强矿产资源勘查开发科技、管理创新，进一步优化产业结构，延伸产业链，合理勘查开发先进制造业所需资源，着力保障砂石土矿内需市场，方可为全市国民经济与社会发展提供资源支撑。
根据市域国民经济与社会发展要求，在加大市域范围金、锑、钨、锰等传统优势金属矿产的合理开发利用基础上，加大陶粒页岩、饰面用石材、矿泉水等市域优势非金属矿产的开发力度，明确管控要求，引导要素聚集，实现增储扩产，着力打造市域非金属矿产矿业经济增长点。
3.生态文明建设与矿业绿色转型
党的十八大把生态文明建设纳入“五位一体”总体布局，明确提出大力推进生态文明建设，实现中华民族永续发展。党的十九大将生态文明历史性地写入宪法。贯彻五大发展理念，推进矿业绿色转型、服务高质量发展，实现“脱胎换骨”式转变，是矿产资源管理的重中之重。
加快推进生态文明建设，需进一步严格“三线一单”、国土空间规划管控要求，结合资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价因素，坚持目标导向、问题导向，坚持生态优先、保护优先，统筹矿产资源开发利用重点方向、重点区域、重点矿种，协调矿产资源开发与生态保护、开发利用与资源保护，坚守生态红线，突出生态效益。
实现矿业绿色转型，要求强化矿产资源源头管控，提高规模以上企业比重，大幅减少矿山数量，大力推进绿色矿山建设，全面提升矿产资源综合利用水平，严格矿产资源采选加工企业“三废”排放，综合利用矿山固体废弃物，治理矿业领域生态环境污染，改善矿区、矿山生态环境。
4.矿业改革与综合监管
“十四五”期间，自然资源资产改革，要求进一步改进矿产资源管理的系统性、整体性、协调性，完善矿产资源资产产权制度和价格形成机制，健全资源节约集约循环利用政策体系，加快治理能力和治理体系现代化建设，加强矿产资源开发利用多部门协同管理，加强上下级规划衔接，完善规划实施评估和调整机制，开创矿业活动全面监管、矿产资源高效利用的新局面。突出精细管理和监管依据作用，因地制宜，细化规划管控措施。
[bookmark: _Toc5879][bookmark: _Toc466879371][bookmark: _Toc10750][bookmark: _Toc24664][bookmark: _Toc9695][bookmark: _Toc6223]
二、指导思想、原则和规划目标
[bookmark: _Toc18959][bookmark: _Toc466879372][bookmark: _Toc27705][bookmark: _Toc32176][bookmark: _Toc15643]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入落实党的十九大和习近平总书记考察湖南重要讲话精神；坚决贯彻习近平生态文明思想，牢固树立新发展理念；坚决贯彻“三高四新、五个益阳”新发展战略，坚持生态优先、绿色发展。
突出规划源头管控，以建设资源节约型、环境友好型矿业产业为导向，坚持资源保护与合理利用统一、资源开发与经济发展有机结合、资源开发与环境保护相协调的原则；坚持“在保护中开发，在开发中保护”的原则。
坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，以提高发展质量和效益为中心，加强规范矿产资源管理，转变发展方式，提升资源保障能力，加强生态文明建设，促进益阳市矿业产业绿色、创新、高端发展。
[bookmark: _Toc466879373][bookmark: _Toc20878][bookmark: _Toc28460][bookmark: _Toc28358][bookmark: _Toc15549]（二）基本原则
1.合理继承、创新发展
认真总结和借鉴以往规划经验，正确处理当前与长远，局部与整体、政府与市场、保护与发展的关系，创新规划理论和方法，改进规划内容，促进资源开发、保护与经济社会生态发展有机结合。
以提高发展质量和效益为中心，优化产业布局，提升金、锑、钨、锰等传统产业产能，提高其附加值；鼓励加大陶粒页岩、饰面用石材、矿泉水、碳酸钙等新兴矿产的勘查开发，积极发展新兴战略型矿产，保障民生矿产。促进资源优势转化为经济优势。
2.体现特色、突出重点
根据本地区经济社会发展形势、矿产资源潜力、资源环境承载能力和开发利用条件。梳理本地特色，突出重点矿种和重点矿区，着力解决资源结构与布局优化、资源高效利用、矿业绿色发展等关键问题。
以市域金、锑、钨、锰、饰面石材、矿泉水等优势矿种为基础，以保障供给、服务民生为准则，以满足新兴产业和先进制造业资源需求为重点，延伸产业链，全面统筹矿产资源勘查开发与保护时空布局，优先规划金、锑、钨、锰、饰面石材、矿泉水、碳酸钙用灰岩等优势矿种及砂石土矿等民生矿产的勘查、开发。
3.明确定位、科学规划
科学论证和制定市级规划目标任务，根据当地特点，重点部署安排全域矿产资源勘查、开发、利用与保护活动。强化规划分区管理，合理确定勘查开采规划区块，科学引导矿业权投放，增强规划的实用性和可操作性。
全面统筹矿业权管理，调控产能；加强矿业权整合，优化矿业产业结构；推进传统产业转型升级，培育发展战略性新兴产业，延伸产业链。在满足市域矿业经济发展需求基础上，适当扩大陶粒页岩、碳酸钙用灰岩、饰面用石材等非金属矿产产能，保障砂石土矿民生需求，发挥矿产资源基础的保障和先行引导作用。
4.突出绿色、加强协调
全面落实生态文明建设总体要求，真正坚持绿色发展，严格准入管理，突出绿色矿山建设和矿区生态保护修复。加强与国民经济与社会发展规划、国土空间规划、相关行业规划的衔接。
将资源节约和环境保护贯穿于矿产资源勘查、开发、环境保护全过程，建立健全绿色矿业发展长效机制；节约集约利用资源，实现安全、环保、绿色协调发展；着力提升矿山创新意识，加快淘汰落后采选冶工艺和设备，注重绿色矿业发展，促进绿色矿山建设。
5.强化组织、开门编制
坚持政府组织、部门合作、专家领衔、公众参与，广泛听取各方面意见，扩大公众参与度，尊重地质矿产规律和经济规律，提高规划编制科学决策水平。
[bookmark: _Toc1600][bookmark: _Toc30308][bookmark: _Toc466879374][bookmark: _Toc407349928][bookmark: _Toc25245][bookmark: _Toc22721][bookmark: _Toc407357096]（三）规划目标
1.总体目标
进一步优化矿产开发结构和布局，优先开展市域范围优势矿种的勘查、开发，实现资源安全可控；加强现阶段难以综合利用的矿产资源保护；加大整合力度，重点实现灰山港地区水泥产业结构调整；坚持生态优先，加大矿山环境整治力度，实现矿业开发与环境保护协调发展；加快推进绿色矿山建设，抓好生态修复，促进矿业绿色转型发展；完善矿业权有形市场建设。
2.主要规划指标
根据益阳市国民经济和社会发展需求，在细化落实省级规划下达指标基础上，坚持生态优先，合理规划益阳市矿产资源的开发利用。
益阳市主要规划指标见专栏二。







	专栏二益阳市矿产资源规划主要指标

	类别
	指标名称
	单位
	2025年
	指标属性

	基础地质调查与矿产资源勘查
	探矿权数量
	个
	44
	预期性

	
	新发现重要矿产地
	处
	[1～2]
	预期性

	
	新增资源量
	饰面石材
	荒料万立方米
	[100]
	预期性

	
	
	矿泉水
	立方米/日
	[4000]
	预期性

	矿产资源开发利用与保护
	固体矿石年开采总量
	矿石万吨
	≤5708
	预期性

	
	开采量
	金
	矿石万吨
	20
	预期性

	
	
	锑
	矿石万吨
	35
	预期性

	
	
	钨
	WO3吨
	下达指标
	约束性

	
	
	锰
	矿石万吨
	20
	预期性

	
	
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	≤1000
	预期性

	
	
	陶粒页岩
	矿石万吨
	200
	预期性

	
	
	饰面石材
	荒料 万立方米
	16
	预期性

	
	
	矿泉水
	立方米/日
	1600
	预期性

	
	
	砂石土矿
	矿石万吨
	4200
	预期性

	
	矿业产值
	亿元
	90
	预期性

	矿业转型升级与绿色矿业发展
	采矿权总量
	一、二类矿产
	个
	≤45
	预期性

	
	
	砂石土矿
	个
	≤52
	约束性

	
	大中型矿山比例
	%
	30
	约束性

	
	大中型矿山“三率”水平达标率
	%
	100
	约束性

	注：[]表示5年累计数



3.2035年远期目标
到2035年，实现矿山地质灾害、地质环境和地下水调查与监测全覆盖；新增1～2个重点勘查成果可供开发利用；矿业总产值达120亿元，大中型矿山比例提高至35%；资源安全得到保障，矿产开发与生态环境保护协调发展。

[bookmark: _Toc11930][bookmark: _Toc27444][bookmark: _Toc13952][bookmark: _Toc24901][bookmark: _Toc842][bookmark: _Toc466879375]三、矿产资源勘查开发和保护布局
[bookmark: _Toc10356][bookmark: _Toc30628][bookmark: _Toc9321][bookmark: _Toc27418]（一）矿产资源勘查开采调控方向
1.重点勘查开采优势矿种
重点勘查开采市域优势矿种：金、锑、钨、锰、碳酸钙用灰岩、饰面石材、陶粒页岩、矿泉水等，加大金、锑、钨、锰等金属矿种勘查力度，提高资源保障能力，稳步提升产能；重点加强饰面用石材、陶粒页岩等新型建材及矿泉水勘查开发力度；按市场需求调节水泥用灰岩产能产量。
2.限制开采与产业政策不匹配矿种
严格限制赤铁矿、硫铁矿等市场供过于求矿种勘查开采，淘汰落后产能，压减过剩产能，限制勘查开采，不得扩界。
3.严格执行矿种禁入和退出政策制度
禁止开采可耕地砖瓦用粘土矿，全面退出煤炭、石煤、钒矿开采。
[bookmark: _Toc27380][bookmark: _Toc31449][bookmark: _Toc31277][bookmark: _Toc24538]（二）矿产资源产业重点发展区域
1.强化国土空间和“三线一单”生态管控
落实主体功能区战略，加强国土空间三条控制线内矿业活动管制。严格执行国土空间“三线”管控规则，加强矿产资源调查、勘查和开采活动分类管控，严禁在自然保护地、生态保护红线内开采固体矿产；将国家级水产种质资源保护区列入禁止开采区；非征得有关主管部门同意，不得在港口、机场、国防工程建设设施圈定地区内，重要工业区、大型水利工程设施、城镇市政工程设施附近一定距离内，铁路、重要公路两侧一定距离内采矿；不得在重要河流、堤坝两侧一定距离以内，国家重点保护的不能移动的历史文物和名胜古迹所在地，以及法律规定的禁止开采区内开采矿产资源；严格落实《中华人民共和国长江保护法》、《中华人民共和国水土保持法》，依法将相关区域列入禁止开采区。
2.重点发展区域
规划期内，进一步加强区内优质矿泉水开发，着力打造益阳矿泉水优势产业；大力支持新型、轻质、防水建材的产业发展，注重相关产品研发，依托区内丰富的陶粒页岩资源，打造陶粒建材产业基地；加强碳酸钙产品的研发，推进碳酸钙资源产业基地建设，打造灰山港地区新的经济增长点。同时进一步提升金、锑、钨等传统优势矿种采、选、冶及精加工水平；加大对锰矿产业的技术改造力度，延长产业链。
根据市域矿产资源分布现状及优势矿种产业发展需求，全市规划5个矿业集中区（专栏三），作为矿产资源产业发展重点区域。



	专栏三益阳市矿业集中区区划表

	[bookmark: _Toc407357111][bookmark: _Toc466879390]编号
	矿业集中区
	区划范围/面积
	主要
矿产
	发展方向、目标

	1
	益阳城区矿产品精加工及矿泉水产业集中区
	益阳中心城区/面积145.76Km2
	矿产品加工及矿泉水
	充分发挥益阳城区区位优势，重点承接发展有色金属、贵金属、锰等矿产品深加工业。提高矿泉水等矿产资源的开发力度和产业规模，打造益阳城区矿泉水优势产业。预期区内实现矿业产值15亿元，增加值4.5亿元，从业人员450人。

	2
	灰山港矿业经济集中区
	桃江东南部/面积52.13Km2
	石灰岩
	以益阳东方水泥、桃江南方水泥为龙头企业，注重水泥产业和碳酸钙特色产业发展。预期区内实现矿业产值10亿元，增加值3亿元，从业人员300人。

	3
	符竹溪～杨林拗矿业集中区
	安化、桃江北部/面积394.44Km2
	金、锑、钨、陶粒页岩
	以陈家村金矿为龙头企业，突出金、锑、钨等矿产资源的采选业发展。依托区内陶粒页岩矿资源优势，重点发展轻质新型建筑材料产业。预期区内实现矿业产值15亿元，增加值4.5亿元，从业人员420人。

	4
	松木塘～清塘铺矿业集中区
	桃江、安化南部/面积325.01Km2
	金、锑、钨、锰
	以桃江锰矿、鑫丰矿业为龙头企业，突出金、锑、钨、锰等传统产业发展；规范高明钨产业经济园区发展。预期区内实现矿业产值10亿元，增加值3亿元，从业人员280人。

	5
	渣滓溪～滑板溪矿业集中区
	安化西南部/面积84.57Km2
	金、锑、钨
	以渣滓溪锑矿、滑板溪锑矿为龙头企业，突出金、锑、钨等矿产资源的采选业发展。预期区内实现矿业产值10亿元，增加值3亿元，从业人员280人。


[bookmark: _Toc3970][bookmark: _Toc30642][bookmark: _Toc11871][bookmark: _Toc23336]（三）勘查开采与保护布局
[bookmark: _Toc466879376]1.矿产资源调查评价
（1）公益性地质调查
落实省规，开展市域范围1:5万矿产地质调查评价及区域地质调查，积极争取国家基础性公益性地质项目，力争新开1：5万区域地质调查、1：5万矿产地质调查项目。进一步加强重要成矿区带的战略性矿产资源评价，圈定找矿靶区，开展市域特色矿种冰碛砾岩、陶粒页岩、矿泉水等矿产的资源调查评价。
（2）矿产资源国情现状调查
充分利用市域矿产资源国情现状调查成果，精准掌握战略性矿产、新兴产业和先进制造业发展所需矿产的数量、质量、空间分布和开发利用状态，对具备开发利用前景的市域优势矿产进行潜力调查评价，进一步摸清矿产资源家底。
[bookmark: _Toc466879377]2.能源资源基地
市域范围，细化落实省规，以国家战略性矿产资源为重点，规划设置安化渣滓溪锑矿1个能源资源基地（专栏四）。
	专栏四益阳市规划能源资源基地

	序号
	产业
	能源资源基地布局
	主要龙头企业
	备注

	1
	有色金属产业
	安化渣滓溪锑矿能源资源基地
	安化渣滓溪锑矿
	落实
省规


3.矿产资源勘查布局
（1）勘查布局原则
①立足市域矿产资源基本特征和开发实际，坚持矿种差异化勘查导向，聚焦战略资源勘查、产业发展，有序推进金、锑、钨、锰等贵金属、有色金属和先进制造业发展所需的战略性矿产资源勘查。
②重点开展碳酸钙用灰岩、饰面石材、陶粒页岩、地热、矿泉水等市域优势矿产资源勘查。
③落实省级规划中湖南金腰带（雪峰山—幕阜山）勘查布局，优先开展市域安化-桃江金、锑、钨矿勘查。
（2）勘查分区布局
[bookmark: _Toc466879379]规划重点勘查区6个，规划设置勘查区块44个，其中，39个为已设探矿权保留，新设5个地热、矿泉水勘查区块。
全市规划重点勘查区6个（专栏五），细化落实省级规划重点勘查区4个，根据市域优势矿种规划重点勘查区2个。
	专栏五 益阳市重点勘查区

	序号
	编号
	名称
	面积（Km2）
	已设探矿权（个）
	规划探矿权（个）
	重点勘查
矿种
	备注

	1
	KZ001
	益阳南郊
重点勘查区
	101.66
	0
	4
	矿泉水
	市级重点勘查区

	2
	KZ002
	符竹溪—杨林拗
重点勘查区
	425.94
	13
	13
	金、锑、钨
	市级重点勘查区

	3
	KZ003
	石井头-牛田金矿
重点勘查区
	66.57
	2
	2
	金,锑
	落实省规：湖南省桃江县石井头-牛田金矿重点勘查区

	4
	KZ004
	板溪锑矿
重点勘查区
	71.92
	2
	2
	锑
	落实省规：湖南省桃江县板溪锑矿重点勘查区

	5
	KZ005
	桃江文家湾锰矿
重点勘查区
	30.94
	1
	1
	锰矿
	落实省规：湖南省桃江县文家湾锰矿重点勘查区

	6
	KZ006
	渣滓溪重点勘查区
	148.91
	5
	5
	金、锑、钨
	落实省规：湖南省安化县渣滓溪-羊皮帽地区金锑重点勘查区


全市规划设置勘查区块44个（专栏六），其中已设探矿权保留39个，新设5个地热、矿泉水勘查区块。


	专栏六益阳市规划勘查区块特征

	序号
	勘查主矿产名称
	分布
	设置类型
	勘查阶段
	合计
	备注

	
	
	赫山区
	桃江县
	安化县
	保留
	新设
	普查
	详查
	勘探
	
	

	1
	金矿
	
	8
	8
	16
	
	13
	3
	
	16
	

	2
	金、锑矿
	
	1
	
	1
	
	1
	
	
	1
	

	3
	锑矿
	
	4
	8
	12
	
	11
	1
	
	12
	

	4
	钨矿
	
	
	1
	1
	
	1
	
	
	1
	

	5
	锰矿
	
	1
	5
	6
	
	4
	2
	
	6
	

	6
	铁矿
	
	1
	
	1
	
	1
	
	
	1
	

	7
	钒矿
	
	
	1
	1
	
	
	1
	
	1
	

	8
	重晶石
	
	
	1
	1
	
	1
	
	
	1
	

	9
	地热
	
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	

	10
	矿泉水
	1
	2
	1
	
	4
	
	4
	
	4
	

	合计
	
	1
	17
	26
	39
	5
	32
	12
	
	44
	


[bookmark: _Toc466879381]4.开发利用布局
[bookmark: _Toc466879380]（1）开发利用布局原则
①突出能源资源安全保障，加强优势矿种开发利用。
②科学有序开发水泥用灰岩、饰面石材、陶粒页岩及地热、矿泉水等市域优势矿种。
③全面退出煤、石煤、钒矿开采，禁止开采可耕地粘土矿。
④落实省级规划布局，加强与省级规划的衔接，将各县（市）区砂石土矿规划成果纳入市级规划。
（2）开发利用总体布局
全市规划重点开采区5个，其中4个为细化落实省规，1个为市级重点开采区；规划设置开采区块97个，其中规划设置一、二类矿产45个，普通建筑材料用砂石土矿52个。
（3）开采分区
①重点开采区
全市规划重点开采区5个（专栏七），其中4个为细化落实省规，1个为市级重点开采区。

	专栏七益阳市规划重点开采区

	编号
	编号
	名称
	面积（Km2）
	已设采矿权（个）
	规划采矿权（个）
	备注

	1
	CZ001
	桃江县灰山港水泥用石灰岩重点开采区
	4.06
	5
	4
	市级重点

	2
	CZ002
	桃江陈家村金矿重点开采区
	0.43　
	1
	1
	落实省规

	3
	CZ003
	桃江县板溪锑矿重点开采区
	2.51
	1
	1
	落实省规

	4
	CZ004
	安化大溶溪钨矿重点开采区
	　1.69
	1
	1　
	落实省规

	5
	CZ005
	安化渣滓溪锑矿重点开采区
	0.93
	1
	1
	落实省规


②规划开采区块
全市规划设置开采区块97个（专栏八），其中规划设置一、二类矿产开采区块45个，砂石土矿开采区块52个。






	专栏八  益阳市规划开采区块分布特征

	序号
	开采
主矿种
	分布
	合计
	备注

	
	
	安化县
	桃江县
	赫山区
	资阳区
	沅江市
	南县
（大通湖）
	
	

	1
	铁矿
	1
	1
	1
	
	
	
	3
	

	2
	锰矿
	2
	3
	1
	
	
	
	6
	

	3
	金矿
（锑、钨）
	1
	2
	
	
	
	
	3
	

	4
	锑矿
（金、钨、砷）
	5
	1
	
	
	
	
	6
	

	5
	钨矿
	2
	
	
	
	
	
	2
	

	6
	硫铁矿
	
	
	2
	
	
	
	2
	

	7
	石英岩
	1
	
	
	
	
	
	1
	

	8
	水泥用灰岩
	1
	5
	
	
	
	
	6
	

	9
	水泥配料用砂岩
	1
	
	
	
	
	
	1
	

	10
	陶粒页岩
	
	2
	
	
	
	
	2
	

	11
	饰面石材
	5
	
	
	
	
	
	5
	

	12
	砂石土矿
	25
	17
	4
	3
	2
	1
	52
	

	13
	地热、矿泉水
	2
	2
	4
	
	
	
	8
	

	合计
	
	46
	33
	12
	3
	2
	1
	97
	


一、二类矿产规划开采区块设置：
规划期内，规划采矿权退出14个，现有已设采矿权保留26个，已设采矿权调整8个，已设采矿权整合1个，新设采矿权10个。
规划已设采矿权保留26个。其中，金属矿产18个（含国家总量调控的钨矿2个），非金属矿产5个，水汽矿产3个。
规划已设采矿权整合（水泥用灰岩）1个，投放时间规划为2022年。
已设采矿权调整8个，其中锑矿2个，水泥用灰岩2个，饰面石材2个，陶粒页岩1个，水泥配料用砂岩1个。
拟新设采矿权10个，均为市域优势矿种。其中非金属矿产5个，水汽（含地热）5个。
砂石土矿规划开采区块设置：
根据各县（市）普通建筑材料用砂石土矿专项规划，全市设置砂石土矿规划开采区块52个。按行政区域划分，安化县25个、桃江县17个、赫山区4个、资阳区3个、沅江市2个、南县（含大通湖）1个。按矿种划分，建筑石料用灰岩矿17个，建筑石料用花岗岩矿4个，建筑石料用砂矿11个，建筑石料用板岩矿6个，建筑用砂矿2个，砖瓦用页岩9个，砖瓦用板岩2个，砖瓦用砂岩1个。
其中，储量规模在1000万吨以上（中型以上）开采规划区块24个。

[bookmark: _Toc14335][bookmark: _Toc1469][bookmark: _Toc19407][bookmark: _Toc27720][bookmark: _Toc20981]四、加强矿产资源勘查开发利用与保护
[bookmark: _Toc5888][bookmark: _Toc4693][bookmark: _Toc22975][bookmark: _Toc17584][bookmark: _Toc466879384]（一）合理确定开发强度
[bookmark: _Toc6129]1.矿山数量调控
通过减量、扩能，资源整合，严格控制采矿权数量，至2025年，全市采矿权总数控制在97个以内。
2.开采总量调控
（1）能源矿产
煤炭、石煤：关闭退出石煤矿1个。
（2） 金属矿产
铁矿：维持其现有产能，规划设置开采区块3个，年产矿石控制在16万吨。
锰矿：加大锰矿的开发利用力度，规划设置开采区块6个，年产矿石量控制在20万吨。
金矿：适当提高产能，加大开发力度，规划设置开采区块3个，预期规划期末，年矿石产量20万吨。
锑矿：适当提高产能，加大开发力度，规划设置开采区块6个，预期规划期末，年矿石产量在35万吨。
钨矿：严格调控开采总量，规划设置开采区块2个，产量落实分解湖南省自然资源厅、湖南省工业和信息化厅下达的湖南省钨矿开采总量控制指标。
（3）非金属矿产
硫铁矿：规划设置开采区块2个，年产矿石4.0万吨。
石英岩：规划设置开采区块1个，预期年产矿石10.0万吨。
水泥用石灰岩：合理加大开发力度，规划设置开采区块6个，年产矿石量控制在1000万吨。
水泥配料用砂岩：规划设置开采区块1个，年产矿石25万吨。
陶粒页岩：加大勘查、开发力度，扩大产能，规划开采区块设置2个，年产矿石200万吨。
饰面用石材：加强饰面用花岗岩、冰碛砾岩、辉绿岩及板岩勘查开发利用力度，扩大产能产量，规划开采设置区块5个，预期年产矿石160万吨，其中荒料16万立方米。
砂石土矿：产能以保障民生为主，重点以实现市域供需平衡为主，兼顾周边地区发展需求，规划设置开采区块52个，预期年产矿石4200万吨。
到2025年，固体矿石预期年产量5708万吨。
（4）水汽矿产
地热：加大开发力度，规划设置开采区块1个，预期产量达到350立方米/日。
矿泉水：加大开发力度，规划设置开采区块7个，预期产量达到1600立方米/日。
[bookmark: _Toc30456][bookmark: _Toc31534][bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc29493]（二）优化开发利用结构
1.最低开采规模
矿山开采规模必须与矿区（床）的矿产资源储量规模相匹配，严格执行矿山最低开采规模要求（专栏九）。已设矿山必须在采矿权换证或延续登记时达到最低开采规模要求，否则不再办理采矿登记手续。逐步提升矿山规模开发整体水平，至2025年底，提高大中型矿山比例至30%，形成规模化发展格局。
	专栏九益阳市主要矿种矿山最低开采规模

	序号
	矿种名称
	开采规模单位
	矿山最低开采规模
	备注

	
	
	
	新设
	已设
	

	1
	 铁矿  
	矿石万吨
	30
	3
	地下开采

	2
	 锰矿  
	矿石万吨
	10
	2
	

	3
	铅（锌）矿
	矿石万吨
	30
	3
	

	4
	钨矿
	矿石万吨
	30
	3
	

	5
	 锑矿  
	矿石万吨
	30
	3
	

	6
	 金矿
	矿石万吨
	6
	3
	岩金

	7
	 硫铁矿 
	矿石万吨
	20
	5
	

	8
	石英岩（冶金用）
	矿石万吨
	10
	2
	

	9
	水泥用灰岩 
	矿石万吨
	50
	30
	

	10
	水泥配料用砂岩
	矿石万吨
	20
	10
	

	11
	 陶粒页岩
	矿石万吨
	30
	10
	

	12
	饰面石材
	矿石万立方米/年
	5
	3
	

	13
	建筑石料
	矿石万吨
	30
	30
	

	14
	砖瓦用页岩
	矿石万吨
	30
	10
	

	15
	地热（热水）
	立方米/日
	350
	100
	

	16
	矿泉水
	立方米/日
	350
	100
	


[bookmark: _Toc2396]2.矿产品结构调整
（1）引导传统优势有色金属选矿、冶炼传统产业向精、深加工延伸，促进产业从低端集群向中高端集群转化。
（2）大力发展高技术含量、高附加值的锰系列产品，通过科技攻关，加大对贫锰矿石的开发利用力度。
（3）通过整合优势资源，加快技术改造，重点扶持水泥生产工艺、设备换代升级，加快传统水泥产业的结构调整。鼓励优质碳酸钙产品研发，打造石灰岩产业新的经济增长点。
（4）积极引进陶粒页岩矿深加工技术，加强轻质新型建筑材料的开发研究，延长产业链，提高产品附加值。
（5）加大城区矿泉水的勘查、开发力度，打造益阳市优质矿泉水品牌。
（6）发展饰面用石材（饰面冰碛砾岩、花岗岩）产业。
[bookmark: _Toc466879386][bookmark: _Toc13814][bookmark: _Toc213][bookmark: _Toc22674][bookmark: _Toc26069]（三）严格规划准入管理
[bookmark: _Toc466879387]按照国家和湖南省有关规定，结合资源条件、区域资源环境承载力，重点从规划布局、生产规模、技术工艺、安全生产、生态环保、生产管理等方面，明确益阳市矿产资源开采准入要求（专栏十）。
	专栏十益阳市矿产资源开采准入要求

	资源条件
	1. 新设矿山按生产规模计算，服务年限不低于10年；
2. 矿石质量满足相关要求，当前技术、经济适宜开发利用；

	规划布局
	3. 严禁在禁止开发区域采矿；
4. 符合主体功能区战略、国土空间规划、资源环境承载能力、国土空间开发适宜性评价等相关要求；
5. 符合开采规划区块设置要求；
6. 符合总量控制、资源量规模、资源综合利用等要求；
7. 符合绿色矿山标准要求；
8. 满足新设矿山生产规模要求；

	技术工艺
	9. 禁止采用国家淘汰的采选技术方法；
10. 露天开采矿山采用自上向下的台阶式采矿；
11. 地下开采矿山推广充填法采矿；

	安全生产
	12. 生产规模符合湘国土资发〔2015〕28号）文件要求；
13. 符合爆破安全规程、选矿安全规程等标准、规范要求；
14. 符合安全生产设施“三同时”制度要求；

	生态环保
	15. 符合环境影响评价制度要求；
16. 符合防止污染设施“三同时”制度要求；
17. 符合生态环境监测要求；

	生产管理
	18. 采矿许可证、安全生产许可证、排污许可证、营业执照等证照齐全；
19. 矿山须配备地质、采矿、安全等专业技术人员，并进行专门技能培训，特种专业须持证上岗；
20. 符合资源管理、安全生产、生态环境保护、水土保持等要求；
21. 符合矿山智能化、数字化、信息化管理要求；
22. 符合矿地关系和谐要求；

	其他要求
	23. 符合国家、湖南省相关法律法规要求。


[bookmark: _Toc7032][bookmark: _Toc1505][bookmark: _Toc3927][bookmark: _Toc26363]（四）建立矿业权有序退出长效机制
[bookmark: _Toc438628658][bookmark: _Toc438628781][bookmark: _Toc438629596]1.采矿权人主动申请注销采矿权的，经有关部门批准后关闭退出；已设合法采矿权，用于公共利益、产业政策调整等其它原因退出的，可按相关规定协商关闭退出。
2.采矿权人逾期不办理采矿许可证延续、变更登记或注销登记的，可依法公告注销其采矿许可证，关闭矿山。
3.已设采矿权，布局不合理的要按规划区块管理规定进行整合；对未达规划要求的立即整改；对不符合国家产业政策、资源已近枯竭、位于禁采区的限期关闭。
4.矿山换证许可条件，已办理采矿权的矿山达不到相应最低开采规模的，不再办理延续和变更手续。
5.矿山管理松懈，安全生产条件、资源利用与保护水平、环保措施不达标，责令整顿，拒不整改或整改后仍不达标的矿山，依法关闭退出。
6.根据矿产开发整合要求，列为整合对象但不愿参加整合的矿山，其采矿许可证到期后，不再办理延续和变更手续。
7.超深越界或超规模开采，依法予以行政处罚并责令改正；拒不执行行政处罚决定或拒不改正，造成矿产资源破坏的，吊销采矿许可证。
8.未经审批管理机关批准，擅自转让采矿权的，依法予以行政处罚并责令改正；情节严重的，吊销采矿许可证。
9.位于各类保护区、生态红线、城镇开发边界范围采矿权（已设地热、矿泉水除外），全部关闭退出。
10.制定政策，建立有效保障途径确保退出补偿资金来源。
[bookmark: _Toc9556]（五）强化矿产资源保护
立足国家资源安全战略和益阳市实际，加强钨矿等实行开采总量控制矿种资源保护，加强煤、石煤、钒矿、铁矿（赤铁矿）等已探明资源暂不宜开发利用矿产的保护。严格矿产资源开发利用方案审查，防止大矿小开、优质劣用。
加强共伴生矿产、三废、尾砂的综合开发利用，加大科技投入，进一步提高“三率”水平。
严格建设项目压覆矿产资源审批，战略性矿产大中型矿产地原则上不得压覆，确需压覆的，须科学论证和征得省级以上矿产资源主管部门同意。加强政策性退出矿山及生态保护红线内重要矿产地保护。
[bookmark: _Toc466879395][bookmark: _Toc8640][bookmark: _Toc19919][bookmark: _Toc30744][bookmark: _Toc19498][bookmark: _Toc22419]
五、矿业转型和绿色发展
[bookmark: _Toc466879401][bookmark: _Toc15245][bookmark: _Toc10368][bookmark: _Toc29665][bookmark: _Toc7914][bookmark: _Toc466879396]（一）绿色矿山建设
按照“政府主导、部门协作、企业主体、公众参与、共同推进”的原则，大力发展矿业循环经济，构建绿色矿业发展长效机制。基本形成环境友好、高效节约、管理科学、矿地和谐的矿山绿色发展新格局。
走发展绿色矿业、建设绿色矿山之路，全面贯彻新发展理念，全面推进持有效证照的生产矿山开展绿色矿山创建，把绿色矿山建设贯穿于矿山规划、设计、建设、运营和闭坑全过程。一方面，严格新建矿山准入，将绿色矿山建设要求纳入采矿权出让公告，在矿山正式投产运行一段时间内及时完成验收。另一方面，积极支持生产矿山开展绿色矿山建设，力争限期达到绿色矿山标准。
[bookmark: _GoBack]到2022年底，完成19家正常生产的矿山绿色矿山建设，其中一、二类矿产12家，砂石土矿7家。实现全市矿山矿区环境生态化、开采方式科学化、资源利用高效化、管理信息数字化及矿地关系和谐化。
[bookmark: _Toc32717][bookmark: _Toc15014][bookmark: _Toc27696][bookmark: _Toc11060]（二）矿区生态保护修复
[bookmark: _Toc466879403][bookmark: _Toc9164][bookmark: _Toc2977][bookmark: _Toc1045][bookmark: _Toc16117]1.矿区生态环境保护
以绿色矿山建设为抓手，加强新建、在建矿山、生产矿山的生态环境保护，严格执行矿山生态环境影响评价与综合防治、矿山生态环境治理、土地复垦等制度，将生态环境保护贯穿于矿山选址、生产、闭坑全过程。
落实“边开采、边保护、边治理”的要求，持续改善矿山生态环境质量。完善矿山生态环境监测体系，加强矿山生态环境监管，杜绝严重生态环境问题发生。
针对历史遗留问题和非法采矿导致的矿山生态环境问题，由政府部门主导，社会力量参与，构建矿山生态环境问题恢复治理新模式。
2.矿山地质环境治理体系建设
（1）加强矿山生态环境治理综合研究和先进技术推广应用，全面提升矿山地质环境治理能力，修复、复垦矿山占用破坏土地。
（2）鼓励矿山企业对废石、废渣、尾砂等进行综合利用，实现矿山固体废弃物减量化、资源化。
（3）完善矿区矿山生态环境治理工作体系、标准体系。健全矿山地质环境治理恢复基金管理制度，加强对生产矿山地质环境的监督管理。
（4）建立矿山生态修复年度验收制度，并将验收结果作为采矿权人开采信息公示的重要内容。
3.开展生态治理修复
（1）完善矿山地质环境恢复治理基金管理，严格基金计提使用，确保矿山关闭后治理到位，做好新建和生产矿山生态保护与修复年度验收。
（2）严格落实企业主体责任，按照“谁开采、谁负责，谁破坏、谁治理”的原则，由采矿权人负责矿山生态环境及地质环境治理恢复工作，切实保护矿山生态系统、地貌景观。着重做好闭坑前的矿山环境恢复治理工作。
（3）强化政府和主管部门监督检查职责，对未按规定开展生态修复治理的矿山，责令停止开采活动，强化不履行生态修复义务行为责任追究。
（4）全面推进矿业绿色发展要求，坚决淘汰落后产能，加快重点区域矿山生态环境综合整治。
[bookmark: _Toc439][bookmark: _Toc14996][bookmark: _Toc5731][bookmark: _Toc19905][bookmark: _Toc5190]（三）绿色矿山示范区（绿色示范矿山）建设
支持鼓励具备实力的矿山企业积极探索，在全面符合全省绿色矿山标准基础上，进一步提高建设标准和要求，建设一批省级绿色示范矿山。建立绿色示范矿山政策支持机制，发挥示范引领作用。
目前市域范围内已有湘安钨矿、汪君寨石灰岩矿等矿山完成绿色矿山建设并达标入库，可推荐评选省级示范矿山。总结其成功经验，主要把绿色发展要求落实到矿产资源探、采、选、冶、加工、运输、存储、利用、回收、“三废”排放全过程，实现生产环境友好、勘查、开发高效节约、管理科学、矿地关系和谐。
市域范围，通过进一步优化区内矿山布局，促进资源集约节约利用；重点开展矿山整合和露天矿山专项整治，着力解决突出矿山生态环境问题。

[bookmark: _Toc8682]六、重点项目
[bookmark: _Toc466879406]全市规划矿产资源勘查开发重点项目5项（专栏十一），其中，安化县仙溪泉江石英矿勘查重点项目为落实省规安化-溆浦优势非金属矿产资源勘查重点工程，其它4个为市域开发重点项目。
	专栏十一 益阳市矿产资源勘查开发重点项目规划表

	序号
	项目名称
	资金来源
	目标
任务
	实施主体
	预期成效
	进度安排
	备注

	1
	安化县仙溪泉江石英矿勘查重点项目
	安化县县级财政
	提交中型以上石英矿一个
	安化县城市发展投资有限公司
	预期提交石英矿200万吨
	2022年10月前开工，2023年6月前完成勘查
	落实安化-溆浦优势非金属矿产资源勘查重点工程

	2
	湖南联发矿业有限公司陈家村金矿开发利用重点项目
	矿山自筹
	建成中型开采规模金矿
	湖南联发矿业有限公司
	预期年产矿石14万吨，年产值0.56亿元
	已开工建设，预期2022年底投产
	

	3
	桃江县鸬鹚渡镇分水坳建筑用砂岩矿开发利用重点项目
	桃江县城市发展投资有限公司
	大型开采规模砂石土矿
	桃江县城市发展投资有限公司
	预期年产砂石200万吨，年产值1.00亿元
	2022年底完成勘查，预期2023年底投产
	

	4
	安化县大福花马仑饰面用花岗岩开发利用重点项目
	安化县城市发展投资有限公司
	大型开采规模饰面石材矿山
	安化县城市发展投资有限公司
	预期年产饰面石材20万m3，年产值0.6亿元
	2023年6月前完成勘查，预期2024年6月投产
	

	5
	赫山区寨子仑饮用天然矿泉水开发利用重点项目
	益阳市城市发展投资有限公司
	大型开采规模矿泉水矿山
	益阳市城市发展投资有限公司
	预期年产矿泉水10万m3，年产值0.5亿元
	2023年3月前完成勘查，预期2024年6月投产
	


[bookmark: _Toc466879409][bookmark: _Toc22347][bookmark: _Toc15339][bookmark: _Toc4794][bookmark: _Toc9027][bookmark: _Toc31776][bookmark: _Toc407357123]七、规划实施管理
[bookmark: _Toc466879410][bookmark: _Toc21166][bookmark: _Toc26464][bookmark: _Toc22248][bookmark: _Toc8632]（一）将规划指标纳入目标管理体系
加强规划实施的组织管理，细化分解规划目标，并将规划目标执行情况纳入年度目标管理体系。
针对采矿权数量约束性指标，实行采矿权设置前规划审查制度；严格按砂石土规划设置开采区块，投放时序严格按照砂石土规划执行。
加强采矿权设置前审查，新设一、二类采矿权，规模必须达到中型以上，确保大中型矿山比例达到30%的约束性指标。
通过 “三率”指标年度考核、矿山储量检测等手段，确保“三率”指标达标率、钨矿开采总量控制等约束性指标满足要求。
（二）建立完善规划实施目标责任考核制度
健全规划体系，建立分工协作机制，明确责任分工和考核指标，建立规划实施责任考核机制和规划实施监督机制，完善评价体系和绩效管理，统一考核。
[bookmark: _Toc407357124][bookmark: _Toc466879411][bookmark: _Toc32726][bookmark: _Toc13730][bookmark: _Toc23278][bookmark: _Toc4170][bookmark: _Toc407357125][bookmark: _Toc466879412]（三）健全完善规划实施评估调整机制
制订规划落实实施年度计划，明确规划重点任务的时间安排和顺序，制定相应配套政策措施，将采矿权数量、开采总量等指标分解，具体落实到县（市）区，分年度落实实施。
建立规划实施动态监测制度和规划实施中期评估制度，建立规划动态调整机制，需进行规划调整的，可由原规划编制单位对其必要性进行论证，审定调整方案，报原审批机构备案。
[bookmark: _Toc22111]（四）健全矿山监管机制
针对全市矿山分布广、规模有限、管理难度大的特点，通过调配技术力量、提高业务能力、配备技术支撑单位等措施，加强矿山监管，健全全市矿山监管机制。
通过资源储量动态检测、矿山生态环境治理分期验收、地质勘查项目实施情况检查等手段，适时评估规划指标实现情况，确保新增资源储量、开采量满足相关预期性指标。
[bookmark: _Toc11641][bookmark: _Toc13035][bookmark: _Toc407357126][bookmark: _Toc466879413][bookmark: _Toc27527][bookmark: _Toc31889]（五）加强规划实施情况监督检查
将规划执行情况列为自然资源执法监察的重要内容，定期公布各地规划执行情况。通过媒体公告、网络公示等手段对市内矿山进行全方位监督，充分发挥新闻、报刊、广播、网络的作用，进行广泛宣传，提高公众对规划的认识，促进矿业权人依法勘查、合理利用的自觉性，提高矿山地质环境保护意识，促进规划的顺利实施。
[bookmark: _Toc10113][bookmark: _Toc301][bookmark: _Toc466879414][bookmark: _Toc32033][bookmark: _Toc407357127][bookmark: _Toc14454]（六）提高规划管理信息化水平
加快规划管理信息系统建设，逐步建立市、县两级矿产资源总体规划实施监管网络体系。建立矿产资源规划管理信息系统和数据库，加快与其他矿政管理信息系统的衔接，完善规划实施管理的动态监测、评价、预警技术，及时掌握矿产资源开发利用信息动态，实施"一张图管矿"。
[bookmark: _Toc10657][bookmark: _Toc24545][bookmark: _Toc466879421][bookmark: _Toc5972][bookmark: _Toc12396][bookmark: _Toc7277]附则
《规划》由湖南省自然资源厅批准，由益阳市人民政府发布实施。
《规划》由益阳市人民政府负责解释。
根据市域国民经济与社会发展实际，需要对《规划》进行修改和调整的，由益阳市人民政府组织，相关行业部门配合，按规划审批程序报批实施。
